
АРХИВОВЕДЕНИЕ И ДОКУМЕНТОВЕДЕНИЕ

УДК 930.25+004.65+651.5

Романова Елена Анатольевна 
Всероссийский научно-исследовательский институт  
документоведения и архивного дела 
Москва, Российская Федерация 
SPIN-код: 9843-4129, AuthorID: 616867, romanova@vniidad.ru 
Elena A. Romanova 
All-Russian Scientific and Research Institute  
for Records and Archives Management 
Moscow, Russian Federation 
SPIN-code: 9843-4129, AuthorID: 616867, romanova@vniidad.ru 
Бороздина Анна Георгиевна 
Всероссийский научно-исследовательский институт  
документоведения и архивного дела 
Москва, Российская Федерация 
SPIN-код: 8099-6732, AuthorID: 1019807, borozdina@vniidad.ru
Anna G. Borozdina 
All-Russian Scientific and Research Institute  
for Records and Archives Management 
Moscow, Russian Federation. 
SPIN-code: 8099-6732, AuthorID: 1019807, borozdina@vniidad.ru

Научная статья

«РЕЕСТР ВИДОВ ДОКУМЕНТОВ» КАК ГОСУДАРСТВЕННАЯ 
ИНФОРМАЦИОННАЯ СИСТЕМА С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ 

ВОЗМОЖНОСТЕЙ ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА

Представлены обоснования формирования реестра видов документов в качестве государ-
ственной информационной системы. Указаны возможные направления использования техно-
логий искусственного интеллекта при внедрении и функционировании ИС «Реестр видов 
документов».
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Законопроектом № 1173189-7 «О вне
сении изменений в Федеральный закон 
“Об информации, информационных тех-
нологиях и о защите информации” и от-
дельные законодательные акты Российской 
Федерации (в части использования и 
хранения электронных документов)» 
предполагается отнести к полномочи-
ям Федерального архивного агентства 
(Росархива) «ведение реестра видов до-
кументов, образующихся в процессе дея-
тельности государственных органов, ор-
ганов местного самоуправления и органи-
заций, с указанием сроков хранения таких 
документов»1 (далее – ИС «Реестр видов 
документов», Реестр).

Основная цель создания и ведения ИС 
«Реестр видов документов» – формиро-
вание единого информационного про-
странства сведений о документообразо-

1 О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об информации, информационных техно-
логиях и о защите информации» и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации: 
законопроект № 1173189-7 // Система обес-
печения законодательной деятельности. URL: 
https://sozd.duma.gov.ru/bill/1173189-7 (дата 
обращения: 26.03.2025).

вании, о видах документов, образующих-
ся в деятельности государственных орга-
нов, органов местного самоуправления и 
организаций, и сроках их хранения. Реестр 
призван объединить все требования нор-
мативных правовых актов (НПА), уста-
навливающих сроки хранения документов 
для разных видов организаций, и обес-
печить учет видов документов, образую-
щихся в деятельности государственных 
органов, органов местного самоуправ-
ления и организаций. Соответственно, 
формируется информационная основа 
для своевременного внесения изменений 
в статьи перечней документов с указани-
ем сроков хранения, установления сроков 
хранения для новых видов документов, 
унификации требований различных нор-
мативных актов, в том числе различных 
ведомственных перечней, и расширения 
типовой части перечней. Кроме того, в 
рамках информационной системы пред-
полагается наличие дополнительного 
функционала для формирования удобных 
инструментов, применимых в делопроиз-
водстве и архивном деле, таких как систе-
матизация видов документов по различ-
ным признакам путем ведения справоч-

https://sozd.duma.gov.ru/bill/1173189-7
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ников и классификаторов; выборка видов 
документов по различным параметрам; 
подборка реестровых записей и их экс-
порта в информационные системы управ-
ления документами; автоматизированное 
формирование номенклатур дел, описей; 
использование шаблонов документов, их 
XSD-схем; сохранение ретроспективной 
информации о видах документов и норма-
тивных правовых актах, устанавливающих 
сроки их хранения, сбор и анализ данных 
о документообразовании и объемах доку-
ментооборота федеральных органов ис-
полнительной власти (ФОИВ) путем их 
автоматизированной обработки. В рамках 
информационной системы возможно и 
использование преимуществ технологий 
искусственного интеллекта.

Всероссийский научно-исследова-
тельский институт документоведения и 
архивного дела (ВНИИДАД) в рамках 
выполнения государственного задания 
Федерального архивного агентства уже 
подготовил концепцию создания инфор-
мационной системы «Реестр видов доку-
ментов, образующихся в процессе деятель-
ности государственных органов, органов 
местного самоуправления и организаций, 
с указанием сроков хранения таких доку-
ментов» [1], а также требования и поря-
док создания и развития ИС «Реестр ви-
дов документов». Разработана также мето-
дика ведения Реестра, даны предложения 
по внесению изменений в нормативные 
правовые акты. Таким образом, на настоя-
щем этапе сформулированы требования к 
системе в целом, к видам обеспечения (ор-
ганизационное, документационное и т.п.) 
и функционалу информационной системы; 
определены состав и содержание работ по 
созданию и развитию информационной 
системы, обеспечению безопасности ее 
функционирования.

Разработчики концепции исходят из 
того, что данная система должна быть за-
регистрирована как государственная ин-
формационная система (ГИС). Поскольку 
в законопроекте данный вопрос не затра-
гивается, в настоящее время имеются раз-
личные точки зрения на этот счет. В свя-
зи с этим считаем необходимым в рамках 
данной статьи дополнительно обосновать 
необходимость регистрации ИС «Реестр 
видов документов» в качестве ГИС.

Во-первых, ведение Реестра – это реа-
лизация полномочий органа власти, осу-
ществляемая в интересах всей страны, а не 
только одного ведомства. Во-вторых, ин-
формация о сроках хранения, предполага-
емая к включению в Реестр, носит важный 
нормативно-правовой характер, связан-
ный с обеспечением прав граждан, обес-
печением сохранности документов как 
доказательств ведения деятельности в той 
или иной сфере, а также формированием 
Архивного фонда Российской Федерации.

Преимущества Реестра как инструмен-
та автоматизации процессов экспертизы 
ценности неоспоримы. Экономический 
эффект от использования системы будет 
ощутим всеми органами власти и органи-
зациями различных организационно-пра-
вовых форм и форм собственности. Он 
обусловлен сокращением трудозатрат и 
сроков, необходимых для разработки пе-
речней документов с указанием сроков их 
хранения, типовых и примерных номен-
клатур дел, индивидуальных номенклатур 
дел, а также описей дел, документов, элек-
тронных документов; утверждения номен-
клатур дел, описей дел по личному соста-
ву, описей дел, документов постоянного 
хранения. Так, разработка ведомственных 
перечней предусмотрена частью 1 статьи 
23 Федерального закона от 22 октября 
2004 года № 125-ФЗ «Об архивном деле 
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в Российской Федерации». В последние 
годы ведомства активно ведут работу по 
разработке таких перечней в соответствии 
с поручением Правительства Российской 
Федерации от 26 марта 2020 года № ДЧ-
П-44-2409, а также информационным 
письмом Росархива от 8 апреля 2020 года 
№ 7/1000-Ю «Об организации выполне-
ния поручения Правительства Российской 
Федерации от 26.03.2020 № ДЧ-П-44-
24092». В настоящее время согласованы 
Центральной экспертно-проверочной 
комиссией при Федеральном архивном 
агентстве (ЦЭПК при Росархиве) и ут-
верждены порядка 50 таких перечней. При 
этом стоимость разработки одного такого 
перечня по государственному контракту 
составляла до 26,5 млн рублей (по матери-
алам портала zakupki.gov.ru). Разработка 
перечней могла включаться также в госу-
дарственное задание подведомственной 
организации (например, ВНИИДАД осу-
ществлял разработку Перечня документов, 
образующихся в процессе деятельности 
Федерального архивного агентства и под-
ведомственных ему организаций, с ука-
занием сроков хранения [2], Российский 
научно-исследовательский институт эко-
номики, политики и права в научно-тех-
нической сфере (РИЭПП) – разработку 
Перечня документов, образующихся в 
процессе деятельности Министерства на-
уки и высшего образования Российской 
Федерации и подведомственных ему ор-
ганизаций, с указанием сроков хранения 
[3]) или выполняться рабочей группой, 
образованной внутри того или иного орга-
на власти. Все эти варианты допустимы и 
предусмотрены Методическими рекомен-
дациями по подготовке перечней докумен-
тов, образующихся в процессе деятельнос-
ти федеральных органов исполнительной 
власти, а также в процессе деятельности 

подведомственных им организаций, с ука-
занием сроков их хранения, разработанны-
ми ВНИИДАД и согласованными ЦЭПК 
при Росархиве 24 декабря 2021 года2. В лю-
бом случае трудозатраты на разработку пе-
речня существенны [4], а должное качест-
во его подготовки может быть обеспечено 
только путем привлечения к этой работе 
высокопрофессиональных специалистов. 
Между тем внесение изменений в перечни 
и их переработка требуются периодически 
и опять же требуют значительных трудоза-
трат и финансовых издержек.

Трудоемки и другие работы, которые 
предполагается оптимизировать в рамках 
ИС «Реестр видов документов», – разра-
ботка и прохождение процедуры утвер-
ждения номенклатур и описей, разработка 
электронных шаблонов организационно-
распорядительных документов. Кроме 
того, автоматизация ряда процессов в рам-
ках единой системы позволит избежать 
многих ошибок при составлении описей 
и номенклатур, снизить риски преждевре-
менного уничтожения документов, в том 
числе необходимых для подтверждения 
юридически значимых фактов, а также 
исключить необоснованно долгое хране-
ние документов, связанное с дополнитель-
ными издержками на содержание помеще-
ний и персонал.

Доступ к Реестру как к ГИС может осу-
ществляться авторизованно. Например, 

2 Методические рекомендации по подготов-
ке перечней документов, образующихся в 
процессе деятельности федеральных органов 
исполнительной власти, а также в процессе 
деятельности подведомственных им орга-
низаций, с указанием сроков их хранения // 
Росархив, ВНИИДАД. 2022. URL: https://
archives.gov.ru/documents/methodics/2022-
recommendations-perechni-foiv.shtml (дата об-
ращения: 20.03.2025).

https://archives.gov.ru/documents/methodics/2022-recommendations-perechni-foiv.shtml
https://archives.gov.ru/documents/methodics/2022-recommendations-perechni-foiv.shtml
https://archives.gov.ru/documents/methodics/2022-recommendations-perechni-foiv.shtml
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для реализации вышеперечисленных функ-
ций по работе с перечнями, описями и но-
менклатурами возможно предусмотреть 
создание личных кабинетов с использова-
нием Единой системы идентификации и 
аутентификации (ЕСИА), с которой, со-
ответственно, должна быть сопряжена ИС 
«Реестр видов документов». Для интег-
рации в систему ведомственных перечней 
(видов документов из перечней ФОИВ) 
оператору необходимо иметь возмож-
ность предоставлять представителям ор-
ганов власти доступ к определенной части 
системы с соответствующими правами по 
внесению информации в нее. Но при этом 
доступ к Реестру как к нормативно-спра-
вочному ресурсу может осуществляться и 
открыто. Так, для использования данных 
в информационно-справочных целях ор-
ганизациями и гражданами, передачи дан-
ных о сроках хранения видов документов в 
системы электронного документооборота 
(СЭД) и системы хранения электронных 
документов (СХЭД) организаций автори-
зация не требуется.

Говоря о создании и развитии Реестра 
следует отметить, что на первом этапе 
функционирования информационной си-
стемы ее функция будет больше аккумуля-
тивная, чем регулирующая. Сбор и отсле-
живание всех изменений в нормативных 
правовых актах, устанавливающих виды 
образующихся документов и сроки их хра-
нения, позволят сформировать основу для 
оперативного внесения изменений в пе-
речни, а в перспективе ведение перечней 
должно полностью перейти в цифровую 
среду. Наличие Реестра позволит снизить 
присущую современной системе переч-
ней инертность, исключит наличие лакун 
в законодательстве, устранит возможные 
противоречия между сроками хранения, 
установленными различными НПА [5]. 

Это также будет способствовать оптимиза-
ции видового состава документов, исклю-
чению избыточных и дублирующих видов 
документов [6, 7]. В перспективе наличие 
Реестра позволит также реализовывать, 
возможно, и контроль за документообра-
зованием.

В концепции создания и ведения ИС 
«Реестр видов документов» заложено 
применение при ее реализации технологий 
искусственного интеллекта. Применение 
искусственного интеллекта может быть 
реализовано по двум основным направле-
ниям: в качестве инструмента для ведения 
системы и в качестве помощника пользова-
телям системы [8].

В качестве инструмента для ведения 
Реестра может использоваться система 
искусственного интеллекта, под которой 
понимается «техническая система, ис-
пользующая одну или несколько моделей 
искусственного интеллекта, которая по-
рождает такие конечные результаты, как 
контент, прогнозы, рекомендации или ре-
шения для заданного набора определенных 
человеком целей»3.

Существует несколько подходов к клас-
сификации систем искусственного интел-
лекта по их специализации (функциям)4, 

3 ГОСТ Р 71476-2024 (ИСО/МЭК 22989:2022) 
Искусственный интеллект. Концепции и терми-
нология искусственного интеллекта. М.: ФГБУ 
«Институт стандартизации», 2024.
4 Например, в ГОСТ Р 71476-2024 выделяются 
системы искусственного интеллекта, исполь-
зующие когнитивные вычисления, экспертные 
системы искусственного интеллекта, системы 
интернета вещей, узконаправленный искусст-
венный интеллект и робот; ГОСТ Р 59277 вы-
деляет экспертные системы, игровые системы, 
системы естественного языка, системы ком-
пьютерного зрения, промышленных роботов, 
беспилотные аппараты, прочее.
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среди которых в рамках выполнения 
функций по экспертизе ценности до-
кументов целесообразно выделить те, 
которые характеризуются как «эксперт-
ные», то есть как системы искусствен-
ного интеллекта, которые накапливают, 
комбинируют и объединяют знания, 
предоставленные людьми, являющимися 
экспертами в предметной области, с це-
лью предложения логического решения 
поставленных задач.

Экспертная система искусственного 
интеллекта, которая следует логике анали-
за специалистом нормативных правовых 
актов и способна находить в их текстах на-
именования видов документов, могла бы 
сократить трудозатраты на поиск инфор-
мации и формирование предложений по 
установлению сроков хранения. 

Функциональное представление экс-
пертной системы искусственного интел-
лекта в рамках Реестра в соответствии с 
ГОСТ  Р  71476-2024 представлено на ри-
сунке.

Реализация поддержки пользователей 
Реестра возможна с использованием экс-
пертной системы, интегрированной с та-
кой популярной технологией искусствен-
ного интеллекта, как чат-бот. Виртуальный 
помощник способен собирать, обобщать 
данные и предлагать решения, позволяю-
щие пользователям формировать номен-
клатуры дел и классификаторы видов доку-
ментов для СЭД и СХЭД. Чат-бот может в 
режиме реального времени запрашивать и 
применять информацию о структуре орга-
низации, ее функциях, сфере деятельнос-
ти, вышестоящем органе, принадлежно-
сти или непринадлежности к источникам 
комплектования и т.д., запрашивать ранее 
утвержденные номенклатуры дел, описи, 
проекты номенклатур дел и описей для 
определения их соответствия актуальным 
требованиям НПА и др.

Для функционирования любой инфор-
мационной системы необходимо опреде-
ление данных и информации, которые при 
их сопоставлении, разделении и, в случае 

Модель экспертной системы искусственного интеллекта для Реестра
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с системами искусственного интеллекта, 
анализе позволяют автоматизировать раз-
личные процедуры. В рамках Реестра воз-
можно выделить сразу несколько объектов 
(сущностей), которые связаны с использо-
ванием данных о документах при проведе-
нии экспертизы их ценности:

•	 виды документов;
•	 документы и дела, иные комплексы 

(агрегации) документов;
•	 функции;
•	 организации и граждане.
Каждый из объектов обладает информа-

цией, которая характеризует тот или иной 
критерий экспертизы ценности докумен-
тов. В таблице приведено соотношение не-
обходимых данных с решаемыми задачами 
экспертизы ценности, составленное на ос-
новании ГОСТ  Р  7.0.109-2024 «Система 
стандартов по информации, библиотечно-
му и издательскому делу. Информация и 
документация. Управление документами. 
Логическая структура, состав метаданных 

документов»5 и Требований и порядка со-
здания и развития информационной систе-
мы «Реестр видов документов»6.

Таким образом, системы искусственно-
го интеллекта, внедренные в Реестр, позво-
лят снизить трудозатраты и автоматизи
ровать:

5 См.: URL: https://protect.gost.ru/v.
aspx?control=8&baseC=-1&page=0&month=-
1&year=-1&search=&RegNum=1&DocOnP
ageCount=15&id=247370 (дата обращения: 
20.03.2025).
6 Пояснительная записка к проектам докумен-
тов о создании и развитии информационной 
системы «Реестр видов документов, обра-
зующихся в процессе деятельности государ-
ственных органов, органов местного самоу-
правления и организаций, с указанием сроков 
хранения таких документов»  // ВНИИДАД, 
2022. URL: https://vniidad.ru/Downloads/nir-
2022/2.3_poyasnit_zapiska.pdf  (дата обраще-
ния: 30.09.2023). 

Данные, необходимые для решения задач экспертизы ценности документов 

Задача Набор данных
Установление сроков хранения для 
документов

• данные о функциях;
• данные о видах документов, связанных с реализацией конкрет-
ных функций (включая данные о сроках хранения)

Формирование номенклатур дел • данные о функциях и (или) структуре организации;
• данные о видах документов, связанных с реализацией конкрет-
ных функций

Установление сроков хранения для 
видов документов, для которых срок 
хранения не установлен нормативно

• данные об уже принятых решениях в части подобных видов 
документов

Отбор документов согласно срокам их 
хранения

• данные об организации;
• данные о фонде;
• данные об описях;
• метаданные документов;
• данные о делах (номенклатура дел);
• данные о видах документов

Определение специфики документов, 
в сроке хранения которых проставлена 
отметка «ЭПК»

• метаданные документов (включая содержимое);
• данные о фонде;
• данные о видах документов

Составление описей дел, описей элек-
тронных документов

• данные о делах (номенклатура дел);
• метаданные документов

https://protect.gost.ru/v.aspx?control=8&baseC=-1&page=0&month=-1&year=-1&search=&RegNum=1&DocOnPageCount=15&id=247370
https://protect.gost.ru/v.aspx?control=8&baseC=-1&page=0&month=-1&year=-1&search=&RegNum=1&DocOnPageCount=15&id=247370
https://protect.gost.ru/v.aspx?control=8&baseC=-1&page=0&month=-1&year=-1&search=&RegNum=1&DocOnPageCount=15&id=247370
https://protect.gost.ru/v.aspx?control=8&baseC=-1&page=0&month=-1&year=-1&search=&RegNum=1&DocOnPageCount=15&id=247370
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•	 формулирование статей перечней, 
заголовков дел в номенклатурах дел, 
описях дел, документов по формулам и 
правилам, которые используются спе-
циалистами при составлении этих видов 
документов (подобные «подсказки» по-
зволят исключить неправильное приме-
нение сроков хранения при нелогичном 
объединении видов документов в заго-
ловках и пр.);

•	 анализ НПА и выявление правовых 
лакун в части комплексности систем до-
кументации по определенным направле-
ниям деятельности (наличие установлен-
ных форм, выявление связей между НПА, 

вводящими в действие и отменяющими 
действие отдельных видов документов), 
определение сроков для видов документов, 
которые в них включены;

•	 автоматизация взаимодействия поль-
зователей с Реестром, упрощение фор-
мулирования ими поисковых запросов 
(применение системы «подсказок» по ис-
пользованию Реестра).

В целом можно сказать, что ИС «Реестр 
видов документов» станет одним из клю-
чевых программно-технических комплек-
сов по автоматизации процессов экспер-
тизы ценности документов на разных ее 
этапах.
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